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. IL GIUDICE DESISNATO
nel procedimente o'urgenza ax arf. 700 £p.c. iscritte al n79450 :
dél ruala def provvedimenti cautelari defl'anne 2008, vertente :

~ —.my TL. CAS Ot
AR I

in praptis e ql:rah genitari. psercenti la potestd sul mmam-

-m'rcs & Roma -'

elett.te dom.ti in. Rema, Via B. Chelini n.10, presso lo studic

.J,._.mq...‘da.}&mmnﬁngmln Maria.Lerena Cordara ghe It rappresenta &

difende unitaments alf'ayv,to Daniele Macel de) Foro di Bari
~ RICORRENTY -

| ) £
*MINITSTERQ DELLA PUBBLICA TSTRUZZIONET, In persona del

Ministro pra tempore
UFFIEXO SCCLASTICH REFIONALE OEL LAZLO”, in persena

del legale rappresentants pro tempone
dom.t} in Romum, Vin dei Porteghesi n.12, presse gh uffici

e

dellAvxoeatera Sanerale dolle 5tate
» RESISTENTY -~

Esaminati gli afti & sciogliende ia riserva gi ogserva quante

EL TS0

feque,
1 - Con If ricorse ex art.790 c.p.c. depositate i1 20.11.2008,

‘ _\anno lamentato 'essegnaxione di
. un numers inndeguate di are di sestegne sceforrico -(n.14 #re BT
rigpette alle 22 dell'amme acolaztica 2007/08) par il prnpx’*i‘ﬁ. A

figlte: - affette da sindiome mitistica ed igéritho’ affd” = e

quinta closse della scyoin elementare —d'i Réma,; ,_:"f LR
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Ravvigandn | susgisterza df un pregiudizia gmuéi.’ e

—— ippgparatiite {eon viferiments ot ditirte alla 2aluve ¢ ak.‘f_ﬁiﬂn '
dlla dtudie del minore), le stesse parti atiriei hannom;:hfr.ﬂo
. I'adozione di un pruw«drmnto idonea @ garantire un- nppwfa-
T completd di are di 2ostegne per almeno n22 ore setimanali.
2 ~ L delicata tematiza che la questione in szame propone
F stata gid affronteta e decisdd da gquasto’ Tribundlg  cah’
provvediment’ }afcui motivazioni, totaimente ‘condivisibili, vanno
riconfgrmate in queSta sede, pur prendendo atfo del diverso 1
gvvigo formulato dalla Supbnmn Corte con l'srdinanza n 1144/07
{v., tra le altra, ord, 17 di,czmbnr- 2002, in Lorriere gmmd’mﬂ

FLY

I

~ai 2003, 648: ord. B febbraia 2004; ord, 22,4.2007). .. 1.

In particolare, per quenta attiene alle guestidne di .
giurisdizigne, vanno ribadite le seguenti constderazioni:

A}m(.’nn la nota gentenza h204/72004, Ia Corte Cogtituzionale

ha affermata che: *la muteria dei pubblici gervizi pud esgare

sggetto di glurisdizione asclusiva del giydice amministrativo gem
in esza la Pubblica Amminls.fmziona agizce gsergitonda il sup
potere auteritative cvveps, attesa la facoltd, riconosziutale
' dall leggn, di adettars strument negoziali in sostituzione del

Jpresuppane |'esistenza del pofere auwtoritative: art.ll leggv.'.

n241 def 1950)", - IL CASO.it

'Di consegquenza, fa Corte ha dichiarata ['illegittimité
costitazionale deil’atr.33, comma L Dulod. n.BD/FE, nella parte in
cui premdaw ia develuziene alla gmrudlzicnn esclusiva :m!

_-.....,,

gitdice amministrative di *tuite le controversie in mnmm-m
"' i \.

.,
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. pubbliel servizin anziche delle contraversie in Mt GV &J:""
-—_J"""‘ | ,
_ ;m‘:wm: .m-viz.l mxaf,maa,,wm; d ‘Mhb,m sewm.u%'”
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.....nah&"r'ive g prayvedimenti adotteti dalig pubblicn. emministrazione, .~
——-o--d I—geﬁwe a&f-—unw pibblica suwzm -m-:un-—pru:c_ad-fmunfn N
atministrative dis-crpﬁnara dalla ieggr. n. 2.41 ‘&;F?ngar;fo 19507,
1 Per determinare 'ambits della gIUFTSdIEWHS segorre, quindi,

4 “golutare-se—a- gituazione givridiea -riconoseinta dalfordinamente

—. PoBid essmre o _mens ricondetta nell'ambite - i un dirfrto
soggettiva.2uscertibile di offievolimento, -in forza dal potere
auteritativo detla Pubblica Amministraziona: IL CASO.it
Al r{gu&f‘hda, ta gtessa Suprema Certe ha affertats come
"nel nostro ordinamentc si rinvengenc, a fronte di situazighni
Foggettive d mycleo variobife ~ In relazione alls quaii si riacontra
Z.) G perame e hiale dalla Pubbiics Amministrnziane eapace 8l . .
degradare [hll'esité di . un giudizio di bilanciaments Hegli
"7 inferessi- colnvelt) TdTrITtl ad interess) legittimi o di espandera
quesﬁ ultimi gino ad clevarll a diritti - posizions soggertive o
nuclen rigide, rinvenibili unicumente fn presenza dif quel dipitti,
quele quél!u: alta salute, che - in ragione della lore dimensions
castiturionale & delle foro stretta increnza a valer! primari defla
Rersona - non possono essere definitivamente gacrificati &
rempromesst, sicehé allerquanda si prospettine metivi di urgeaza
., Augcettibii] d[ .efporli a pregiudizi gravi ed irpeverglbif; allé. L e

("

Fubblien Ammiriztrazisne menca qualsiasi poters discreziohnlE r;h
"7 incidere sy detti diritti non essende ad sssa riservat SERENH I
‘potere di cccerture-la cqrenze d-i guelle .condizioni e .'Eﬁ:i&.ﬁ?r}ﬂ'.-’-? v
. Presuppesti richiesti perché la pretess ovanzata dat ci‘l:‘t&df
"55“"‘“: per il congrets contesto m.[ quale vienz 'Fcﬂ'n \’Q!{!l"ﬂ;r BRI

“r-nq"m:- ) L _._" 3 h_. -"
-a&m'm n&mrmm;&kmmmﬁﬁh%@% I:- SR
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Costituzione, agli empZ—f fm%apwﬁm—_m:anmw
" inviolabili deiVuomp. el XS Raziont sodEll BV qugz__?_ifm;
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personatitd'}, 3. comma secondo (‘& compite della Repubblica
rimuovere gfi cstaceli di ordine econpn;icﬂ. e s‘aaf&!_sr,‘ ﬂwx
fimitando dof fatte al lbertd e luguegllenza dei EfTIEYIN,
impediscomo ti-plana sviluppe delle persong uhana”), 34, comma
prima {*/z seyala & aperta ¢ fur?™) e 38, commi terze e guarte
(*g/f inabili & { minerati hanne diritto all'educazions e
alf'aviiemento professiontle. Al compiti previsti in  guesto
articale provveddonc orgeni ad istitudt predisposti o integrati
dalfs Stare”), nonehé dall'art.28 della Dickiasazione universaie

881 G dettyciiv appruvatenet 1948-2-dail'ant 26 dellaLonta

del dirifti fondamentall dell'Unione europea approverd 11 7
dicembre 2000, R IL CASO.it

‘" €)'lLa stedsa Corfe Coxtituzienale, in diverse pronunce, ha
settolingate lesigenza’ costituzionale di garantire 'wffettivita
del dipitto él‘ll'aducnzfonu e ailo sviluppe deffe pergonalitd dei
pradetti soggetti (v. Corte Cost, .ﬁzm". a.218/87., Carte Lost,

© Sent. neS3/08),

0) La tutela daila salute pﬁicnwﬂﬂi!."n dei spgnetti partarori

. df handicap ha costitalte lo finalité persaguita dalla .Jegge-

quadre per {'assigtenza, {'integrazione e i dirirti delle persone

‘handicappets (legge 5 febbraio 1992 n.104).

o I! diritte in questiane & stata riconoscinto ¢ gerantite,.in
.pnr‘ru:alara dall'art.1Z, eommi. 2 e 4 (e garantite i dipft,
4lf'éa'&cm'fam: a affi-mfmzfam della persona hindicappata nelle
sz-%f di.ﬁcﬂﬂlﬂ maramd& alle classi comoni di istitugioni

s;am”&&}_;_df Y rm._.pfﬁna S e ymdﬂ e . neéfle .r:ﬁ:*&maa."
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’__";;;_qmy@ﬁj:— “tal fine,".2 stoto previste un
precedimento di aécertaments della gravitd delin minsraziens

{affidate al Servizio ganitario nazienale dall'articals 4), sagui‘m
e ‘dalla Pedaziane di una diggnoss funzionole & di un prafife
__-';._“___,__ dleamira-funzionate. finallzzatl alla formulazione di un piane
" educative [adividualizzate; Uintegrazione seolastica della

persona handicappetn nelle gexioni e ncllé claszi eamuni dells
scuole & ugn! ordine & grade </ reafizze o norma dell'artisela 13
della legge, attraverso attivitd di sestegre che sono “garantite*
mediante asseégnazione di docenii spselnﬂmrﬂ nelle scuale di
..1 ' w 0Q8~oPdine~z - grado-(gh-insegrantt di"7 os.feg‘nu ‘assamone {a
contitolaritd  oelle rezmm w delle classi I cui operono,
" partecipano afle pmymrmmz.-‘me educative e didattice & alla
elaborazione & varifica delle attivisé di comperenza del consiglt
o mram/a:sq, def convigl! df clagse ¢ dei collegi der dogend),

E) La nutura gazsojutamente inviolabile del diritta ha trovata
conferma nell'art, 40 legge 27.12.97 n449: che, dopo aver

fissato nel primo comma i} mimers dei dipendent! del comparto
schola per I'ahnn 1999‘(&: un- rantdgte di generafe riduzione delia
spesa pubblica), ha farro--espreséamentesuitv Ja dotazione di
_ " persvnale di sostegno necessoris a ceprirs la richiesta nazionale
""“’T'. di" integrazisne scolastica ed ha asgieurato, in attuazione dei
' pr'inclpi generali fissari delle legge 8 febbraio 1992 n.104,
l integraziene - scolastica degﬁ alunni' handicappati een la,
Passibt!m& di sssumers con confrdtte a ‘l‘empo denrmfnufn

e vt

~'4grtf-n drupps  di 138~ crhmm] in presenza di  Kondicop

‘olarmente gravi; ' ~ -IL CASO.it pi
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e -v—-—m’Ee.-r'#m:nto s0pra  rievsinia. SL rflr.wn che ﬁﬂn _Lcumpe‘t‘m’rr a

cammissioni mediche =d agli draant Sul Minietare deli'Terruzione

; la legae o attribuite uno mera digscrezisnalitd tecnica, in ardine

" allacomrtamento detie condizioni di legge necessarie affinchi In

—— pETSmTminerata possa esercitare il suo diritta alllistruzione ad
aif'inTégrazione scolastica. -

Tale -diritte,

oii'esaralzie del? potere ortribofro alls Pubbifce Amministraziene

peraftra, nen pud itenarsi eondizionats
di provvedere oll'erganizzaziene del'attiviti scolastica pubbliza,
nell'ambita delle risorse disponibiti, IL CASOQ.it

Eviirwall esigenze fIGRZEME "(Che «patmn, comungus,
altAmminizirazione di dedurce & comprovars) nen pa'rrabb-s‘ro in

-y

agni cagq givgtificare (o compressions de! diritte olle istruzione
ed afi'inaeriments 2colagtico, diritte la cui effettivitd verrebbe
completamente . compromessa  da  seelte  discrezionali
dell Ammini2trazione relative all'srqanizzaziona dét"mezzt e del
persanate necessari a gerantinne fa seddisfazione,
Tytta «id appare ancor pi) evidente nei casi in cui il mmém
& aféwm da up hendicap grave: in queste struczieni, s lo PA.
potesye limitarsi @ connedire .un‘ossistenza inaddguata alle
_necessitd de costo spaciflcn # divitto del porratore di handizap

RO T R )

_:..-allinsegnante di sostegno, pur prevista e garantite ex lege,

T sarebbe non glh compresss, ma del turto negato e, con 203,
verrebhero vani*f:cun 4 di-mh cogtituzienalmente gorantiti di

O _tavu individus alle stydie tarf’M- Cast:). all'educazione fart28
= c‘m) alie. galute pﬂtq-fmm {art. S!, Gost) .&, pib
gmnwir:nmﬂn'ru. il -diriﬁmmhblra gk . pucm awlwppa ~dalla
p“"i};aﬁaf‘ﬂ.fcdﬁ 2 C&sr-) e st —:_'"T‘.' R L
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~. Tale valutazione & sfata_fatta..propria, del resto, dalle
- shessa—legisiatore, che —ha—'-rfco'_r_ma"c'iwr_-g- yng—2prioritd nef
prog;;mmi e negl}i inTe.r_'ven'l"i dei s;e:rvim pubblici’ per e
situazieni ricenosciute di gravita (art,3, IIT co. legge n.104/92)
e ha ronsentire la deroga a! limite d'erganico per il numera degll
{nsegnanti di sostegno “in presenza di_handicap particolarments
gravi® (art.40 legge n.449/97), L CASO.it

&)} In mancanza di un provvedimento amministrative di tipo
outoritative, non vale invocare il divieto per Il gludice ordinaris
di condannare la P.A. ad un facere specifico (ex art.4 della legge
n. 224871865, all. E), divieto che, secondo la pil moderna
dottrine e giurisprudenzg, nan sussigde—ia—questo fpotesi (v.. in
materia di diritto alla salute, Cass. n, 2092/1992 ¢ 1501/1997 e,
di diritte di proprietd, Cass, n, 183671999): cos! come non
sussigte tutte le volte in eui if giudice ordinario sia fornita di
giurisdizione, quando gli sia richieste di eliminare il pregiudizio
ad un diritte fondamentale del private (non suscettibile di
degradazione) arrecate da un compertamenta delle P.A. che non
pud essere espressione di una po-resi'& bubblicisficq. in quanto
tale potestd & incompatibile con lesistenza del diritto
. fondamentale (in simili ipotesi. infatti, 4i odserve che non
sussiste il pericolo, al quale guarde la legge n.2248/1865, di
sovrappasiziene del gludice al potere amministrative, praprio
perché quest'ultimo mon sussiste ovvero & stato mal esercitate
comprimendo illegittimamente un diritto insuscettibile di
affievolimento, sicché non Viene in discussione l'esercizia del
; pdﬁ'rﬁ discrezionale *ma Jo necessitd di - ripristine  delle

"W Vvt e

cond;z:anf i /egahfa v. Cass. n, 1636/1999 cnf)
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o < Dalla. desumentazions prodetta, proveniente..auche . Ha N _
=R At bliRa,” risalterche gl minors; affetto-da-tnedisturb - ol 3
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genardiizzato delle sviluppo- i tipe artistico con agsenga guasi

totale dal linguaggic, deve essare agsicurate un‘t;dcgua'tn attivitd -

" didettiea df sostégho’ (v. cértificaziane — e A

~ al fine. di.evitare il passibile innescamente di an meccanisme
regressive secondario, IL CASO.it ;
Rigulta, peraitre, che, o fronte dell'odsegnazione di un
fnsegnapte di sedtegno per n22 ore safﬂmun;li nell'anng ;
scolasriceo 200772008, ql- per il preseénta anne, & shdPa e ;’
nazicurata lo presenze del pradeﬂo insegnanty 'p'e.r si:ﬂe. 14 nre..' _ , :
MNon-exzendo mifata-fe WMMMHW!HQ .:-“;,.;__;:‘;_ N N
seclagtico dr.f minore (v. certificazioni mediche e colas¥iche), i ' :
ricarsgn deve ¢ssers pecessariamente accolta; di‘"z?n‘iegﬁznzu,
dove e;swe ardinato elle Amminigtrgzioni econvenute di ]
assegrare o - per tutto il ticlo séolasti€d.in atte, '
un insegnante di gostegno par n22 ore settimanali.
Rientpandn fa fattitpecie nella previsione di cuf gl VIcomma
dell'apt 869 octies c.p.&., non deve eisers fissato il termine per
f'inizio del giudizia di merite, - oot
Trattandas! di . praveediments giurisdwnm tdoneo a .
definire H giudizio, deve essere emessa pronunniu anche sulle

spese di lite, da porsi a carice delle pqrh r¢$l&f¢nﬂ' &
PR A ) .j;._ o eta e |
1} ording ai *Minittere della Pubblice Is+ruz'?¢rhu""'e-ul:t"'ufﬁcia
Ssnluahca Regmnr.tier per il Lma“ dr garantire gf -minm'e-
— per tutts il ciele scniasﬂco I attor-ia presende di

un  insegrante dt sgafegnb ne.th mfmsa m n.ﬂi- are
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“"2) condamna e partl pesistenti alla eifusione defie ‘spase di.

sov «- -piudbzip -gostenute dagli attori, spese—cke- sl liquiddng. in €

R amA R Te s

1.200,00=, di cui € 100,00+ per esberei, € 400,00= par diritti
e € 700,00= per onarari, oltre sp'esa' generali, T.V.A, »
centributi come per lajge. .

Roma, 16 gennalo 2009 '
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