N. R.G. 6130/2018

REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANQ
TRIBUNALE ORDINARIO DI TORINO
seconda sezione civile
1l Tribunale, nella persona del Giudice Rosanna Caterina Musa,
ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nella causa civile iscritta al n. £.g. 6130/2018, promossa da:
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studio dell'avvocato Silvia Bortolott, che ki rappresenta e difende, con

Pavvocato Marco Buffa e lavvocato Alessandro Sodde, per procure
del 12 dicembre 2017, 14 dicembre 2017, 18 dicembte 2017, 20
dicembre 2017, 21 dicembre 2017, 11 gennaio 2018 e 12 marzo 2018,

allegate al ricorso ex art. 702 bis ¢.p.c.

RICORRENT

CORntro

COMUNE DI TORINO, con sede nel Palazzo & Citti (CF.
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00514490010), in persona del Sindaco pro fempors, elettivamente
domiciliato a Totino, via'(:ofte ci’Appello n. 16, sede dell’Avvocatura
comunale, presso gli avvocati Donatella Spinelli, Luisa Varalda e
Antonietta Melidoro, che lo rappresentano ¢ difendono per procura
generale alle liti a rogito notaio Alessandro Scilabra del 27 dicerabre
2016, repertorio n. 14494, raccolta n. 6476 -

| RESISTENTE

Aludienza del 5 novembre 2020 la causa & stata assegnata a decisione

sulle seguentl

CONCLUSIONTI
NelP’interesse dei ricorrenti:
in via principale, nel metito,

ordinare al Comune di Totino, in persona del Sindaco pro fempore, ex
art. 844 c.c., la cessazione immediata delle immissioni sonore eccessive,
ovvero di adottate le misure necessatie per ricondurre tali immissioni

entro i limitl della normale tollerabilita;

otdinare al Comune di Torino, ai sensi e per gli effetti dell’art. 614 bis
¢.p.c., il pagamento di una penale, in favore di clascun attore, pari ad

euro 48,00 per ogni glorno di ritardo nell’adempiere al predetto otdine;

condannare I Comune di. Totino al tisarcimento del danno non
pattimoniale ex art, 2043 e 2059 ¢.c., subito dagli attori da liquidarsi in
via equitativa: 1)in misura non mfer;ioj:x_a ad euro (52.400,0‘0 per clascun
attote in relazione al periodo‘ di danno dedotto in ficorso introduttivo
di giudizio, ovvero nella maggiore o minor somma che vertd ritenuta di
glustizia (oltre interessi ¢ dvalutazione monetaria); 2) in miswra non
inferiore all'importo annuo di euro 12.480,00, o porzione di esso, pati

allimporto giornaliero di euro 48,00 sferito a un totale di 260
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giotni/anno, per ciascun attore, ovvero nella maggiore o minot somma
che verra ritenata di gustizia, in relazione al petiodo successivo a
quello dedotto nel ricorso inttoduttivo ¢ fino all’emananda sentenza;

tali importi oltre ad interessi e tivalutazione monetatia;

respingere tutte le eccezioni {(anche preliminari ¢ pregiudiziali) e

domande del Comune di Torino.

In ogai caso, con vittoria di spese, onorati, oltte IVA, CPA e rimborso
spese generali (15%) ex D.M. 10/03/2014, oltre al rimborso dei costi
ed onorati di CTU e C'T'P.

Nellinteresse del resistente:

tespinta ogni contratia istanza, eccezione ¢ deduzione;
previa separazione del singoli giudizi;

in via preliminare,

dichiarare 1 difetto di giurisdizione del Giudice Ordinatio
appartenéndo la presente controversia alla giurisdizione del Giudice

Amministrativo,
sempre in via preliminare,

dichiarare la domanda inammissibile per catenza di legittimazione

passiva del Comune di Torino con conseguente estinzione del giudizio;
ancora in via preliminare,

accertare e dichjarare la nullitd del ticorso per assoluta genericiti e/o

indeterminatezza dell’oggetto;

da ultimo in via preliminare,

dichiatare il difetto di legittimazione attiva dei signor
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nel merito e in via principale,
respingere tutte le domande ex adverso proposte nel confronti del
Comune di Torino in quanto infondate in fatto e in diritto;

nel merito ¢ in via subordinata,

nella denegata e non creduta ipotesi in cui venisse affermata una
qualche responsabilita della conchiudente, limitare la condanna della
stessa 2 quanto rsulterd effettivamente provato e dovuto, con
applicazione se del caso delPart. 1227 cod. civ,, con ogni

conscquenziale provvedimento in ordine alle spese di lite,

Con vittoria di spese ed onorati di giudizio.
MOTIVI DELLA DECISIONE

1.1La prospettazione dei ricorrenti, in sintesi -

Tutti i ricortenti abitano a Totino, nel quartiere di San Salvario e, in

particolate, §

Nell'ultino quindicennio (a pattite dallopera di riqualificazione
concomitante con le Olimpiadi invernali del 2006) il quarticte &
diventato,  progressivamente, per via di un consapevole piano
strategico del Comune, la principale zona di svago, di incontto e di
divertimento notturno della citta: ‘c.ir;“) che, nel ]jnguaggiz':) cotrente, si
suole chiamare movida. Sono stati aperti sempre nuovi ristorant, iine
e cocktail bar, enoteche, rivendite di strvef food, minimatket con bevande
da asporto, ai quali si sono aggiunti numerosi venditori ambulandi, T
dehors hanno gradualmente occupato interi marciapiedi e si sono estesi

alle strade. Oggi il quartiere, un deserto diurno, si anima a partire dal
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tardo pomeriggio, con l'afflusso- di una flumana di persone, che va
aumentando nelle ote notturne. Vie ¢ piazze, affollatissime, sono
congestionate ¢ impercorribili. T marciapiedi, le soglie dei postoni e le
auto parcheggiate sono imbrattati da escrementi, vomito, Eottig]ie rotte
e ogni tpo di sifiud. I protagonisti della movida utlano, sporcado i
muti, fapno esplodete fuochi d’artificio, insultano 1 passant,
colpiscono le auto che tentano di farsi strada, sacnano i campanelli dei
palazzi a tutte le ore, Gli schiamazzi degli ubsiachi, la musica e ogni
genere di trambusto sono continul. La gente si assembra, anche
sollecitata dagli appuntamenti diffusi sui soeia/ media. Il chiasso di
ciascun locale si somma cosi al rumore di fondo, in un fenomeno
d’insieme che va ben oltre le singole fonti di distutbo, Al crescente
degrado ha mﬁtribuito, a pattite  dal 2007, la liberalizzazione delle

licenze per Papertura di nuovi esercizi commerciali,

‘Tutto cid & sempre avvenuto senza alcuna reazione da parte delle forze
delf’ordine, che, sebbene sollecitate, non sono intervenute per argiriage

i comportamenti flleciti o, se gia presend, hanno lasciato fare,

I piano di classificazione acustica della Cittd di Torino assegna ad
alcuni isélati del quartiere la classe IIT (aree di tipo misto, con un limite
assoluto di immissione rumotosa pari 2 50dB(A)) e a pochi altri T
classe IV (aree di intensa attivitd umana, con il limite di 55dB(A)). Nel
2013 PARPA Piemonte e la Polizia Municipale individuarono vent
locali dove, soprattutto per gli schiamazzi dei clienti che sostavano per
strada, i limiti di immissione sonora erano superati con eccedenze
cotnprese tra 13 € 19,5 dB(A); le punte massime (da 65 a 74 dB)A)) si
registravano tra la mezzanotte e le due del mattino. Nel 2014 segul
una nuova rilevazione, con risultati analoghi, Entrambe le relazioni

furono inviate al Comune di Totino, peraltto ofa al corrente della
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situazione per via degli esposti dei residenti, messi in rlievo dalla
comunicazione della Questura del 22 dicembre 2016, Nel corso degli
anmi, 1 ficottenti st sono attivatl in tutt i modi per sollecitare

Vintervento  delle  Autoritd, organizzando, tramite Iassociazione

una trentina di incontri, ma ottenendo solo

Vane promesse,

La prima teazione del Comune fu Poxdinanza del Sindaco del 24 luglio
2014 (éfficaﬂe sino al 30 novembre 2014}, che, limitando alle ore 2.00
la vendita di bevande alcooliche all’esterno dei locali e alle ore 3.00 la
vendita al loro interno ignord che proprio in quelle fasce orarie era
concentrato, come aveva rilevato PARPA, il picco delle immissioni
rumorose. In tal modo, il Comune palesd la propria scelta: quella di
ptivilegiare gli interessi del commetcio rispetto al dititto alla salute e 2l
riposo dei residentd. Costoro non 'riescono a dotmire e soffrono di
btanchezza cronica, Non possono legmere conversare, guardare 1a TV,
ricevere ospm (2 causa delle difficolta di accesso alla zona) ¢, in genere,
dedicatsi alle attivitd di un’esistenza normale. Vivono con Je finestre
chiuse anche d’estate. Non poésoﬁo neppute contare, in caso di
Emérgenza, sull'accesso delle ambulanze e dei mezzi del Vigili del

Fuoco, che non potrebbero farsi largo nel blocco compatto

dell'immensa folla,

L’ARPA tornd a monitorare la zona nel 2016, redigendo poi. la,
relazione del 18 gennam 2017. Risultd, tra Ialtro, che il clima acustico
era talmente COMPIOmesso da deterrnmare nelle ore ctitdche compmse
tra le undici di notte ¢ le tre del mattino, anche il superamento . del
valore di attenzione stabilito per la classe V (aree pr@'valeiitémeﬁte
Industriali), il massimo conséndto dalla legge. Di nuovo, emerse che la

rumorosita efa determinata principalmente dal vociare e dagli
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schiamazzi delle persone. Il Comune, invitato a predispotte un piano
di risanamento acustico, testd inerte sino ai fatt di piazza San Catlo
del 3 giugno 2017, Il Sindaco intervenne allora con due ordinanze: la
n. 46 del 7 giugno 2017 vietd la vendita delle bevande alcooliche, a
pattire dalle ore 3.00 se consumate all’interno dei locali e dalle ote 2.00
se acquistate per lasporto; la n. 60 del 6 luglio 2017 vieto la
somuministrazione ¢ la vendita di alimenti e bevande dalle ore 1.30 nei
giorni da lunedi a giovedi, dalle ore 2.00 del venerdi ¢ dalle ore 3.00 di
sabato, dlomenica e giotni festivi nei debors e all'esterno dei locali. Tali
pmvvedimentilrestamnd in vigore soltanto sino al 30 luglio 2017.
Una nuova relazione dell’ARPA, redatta il 22 gennaio 2018, confermo
che la lieve e parziale riduzione dei livelli sonoti seguita alle due ultime
otdinanze non aveva sottito Veffetto di ricondurte i valori registrati
entro i limiti previst dalla. lag'ge*- Un’indagine tecnica eseguita su
incarico dei ricotrenti ha m..i'sui:ato, con giferimento alla situazione
attuale, non soltanto la rumorosith ambientale in termind assoluti, ma
anche il livello differenziale rispetto al rumote di fondo, evidenziando,
pet‘ ciascuna delle abitazioni, il pc:rsistan'te‘ supetamento del valore di
attenzione notturno per la classe V e ciog, come si & detté, pet le zone

a prevalenza industtiale.

1 ricotrentt ricku'amamo, a questo pﬁnto, 1 diritti costituzionali: alla
salute, alPinviolabilits del domicilio, al godimento della proprieta.
Citano Patt. 8 della convenzione europea per la salvaguardia dei dititd
delFuomo ¢ delle libertd fondamentali (“Ogni persona ba diritto al ﬁ}ﬁeﬁo
della pémﬁa sita Drivata ¢ fantiliare, del proprio domisilio...”). Riportano le
linee guida sul rumote nottutno pubblicate dall’OQrganizzazione
Mondiale della Sanita, che, illustrando Je conseguenze dell’esposizione
al rumore, fissano in 40dB la soglia da rispettare durante le ore

destinate al sonno, aggiungendo che, in ogni caso, neppure per brevi
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periodi possono essete supefati i 55dB. Rammentano che la direttiva
2002/49/CE del Pardamento .europeo ¢ del Comnsiglio del 25 giugno
2002 ¢ stata recepita dallftalia, da ultimo con i dlgs. n. 42 del 17
febbraio  2017. La legge n. 447 del 1995 (legpe quadro
sullinquinamento acustico) attdbuisce alla competenza dei Comuni la
classificazione in zone del loro territodo, Padozione di piani di
dsanamento e il controllo del tispetto della normativa allatto del
tilascio di licenze e autotizzazioni all’'esercizio di artivitd p.mduttive. La
legge regionale n. 52 del 20 ottobre 2000 ha confermato ‘tali

competenze dei Comuni.

Dopo aver passato in rassegna la normativa in tema. di tumori, i
ricortenti ossexvano ancora che il Comune & tenuto a rispettare, come
ogni proprietario di un fondo, Part. 844 del codice civile, che vieta le
immissioni, nei fondi vicini, di rumori che superino la normale
tollerabilitd. Ta fesponsabilit:& sl estende alle immissioni provocate da
terzi e 1 ficottent meritano ui.tti questa tutela, perché sono o

proprietari delle abitazioni in cui risiedono o detentori qualificati.

Sussiste la giurisdizione del Tribunale ordinatio, perché la domanda
non investe scelte ¢ attl autoritativi, ma, oltre 2l tisarcimento dei danni,

attivita soggette al rispetto del principio del reminem laedere.

I rcotrenti propongono vage misure, alladozione delle quali il
Comune potrebbe essere - condannato: la predisposizione di un
adeguato setvizio di vigllanza, la revoca delle licenze e il divieto di
tilasciarne di nuove, la fissazione alla mezzanotte delPoratio di chiusura

degli esercizi commerciali, abolizione di tutti i depors.

Infine, il Comune deve essere condatinato al sisarcimento dei danni
non patrimoniali derivanti’ dalle immissioni rumorose illecite,
indipendentemente dalla prova di-un pregiudizio alla salute. La
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compromissione del dposo, della serenita, dell’equilibrio mentale, della
vivibilita dellabitazione sono tutti beni messi a repentaglio dal
comportamento, quanto meno omissivo, del Comune di Totino.
Prendendo a rifetimento la prima relazione del’ ARPA, & dal 2013 che i
ticortenti subiscono gl effetti della mowids. Fssi propongono
Papplicazione analogica dei critedd tabellari del tribunale di Milano pf:r

la lzquldazmne del danno biologico, secondo i seguent passaggi:
invaliditd temporanea nella misura del cinquanta per cento;

cinque notti a settimana, per il totale di duecentosessanta giorni

all’anno;
etd media, quarant’anni;

euro 12.480,00 per ciascun anno ed euro 62.400,00 pet i cinque anni

trascorsi dal 2013;
applicazione dello stesso critetio per gl anni a seguire,

Tutto ¢id esposto, 1 ricortenti assumono le conclusioni trascritte. in

epigrafe,

2. Le difese del Comune di Torino, in sintesi -

1} quartiere di San Salvario, in seguito al mutamento di fisionomia
dell'intera cittd, prima industriale e poi anche tusistica e commerciale,
ha visto, anche per la liberalizzazione delle licenze voluta dalla legge
Bersani, lapertura di nuovi locali ed & diventato centro di
aggregazione di avventori che, oltre a frequentare ristorant e Bar,
affollano strade e vicoli. Sin dal 2010, perd, i#f Comune ha posto in
essere attl e éon.tro]]i finalizzati a garantire la pacifica convivenza dei

cittadini e il tispetto delle regole. In particolare:
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-sono statl sanzionati tutti gh esercenti che non tspettavano i limiti

acustici o che non avevano adottato le prescriziond imposte;

-FARPA ha costantemente monitorato la  situazione, redigendo

relazioni con cadenza annuale;

ast, 52 dei regolamento di pohma amministrativa del 29 glugno 2009
abrogato i1 29 lugho 2013, gia imponeva una setie di obblighi sttingent
ai gestori dei locali: essi dovevano adottare tutte le cautele e gli
accorgiment necessari per evitare che Faggregazione di un gfan
mumero di persone provocasse distutbi, disagi, pericoli, turbamenti nel
libero utlizzo degli spazi pubblici, accumulo di spotcizia; in caso di
violazione della norma o di persistente degrado, gli orari di apertd:ca

sarebbero stati ridotti ¢ i titoli autorizzativi sospesi o revocati;

-la deliberazione del 31 maggio 2013, espressamente destinata a
regolamentate la zona di San Salvatio, ha vietato apertura di nuovi
esercizi € il trasfeximento nel quartiere di quellj oid attivi in altre atee

della cittd;

-1 regolamento di polizia utbana é stato integrato con lart. 44 bis,
intitolato “tutela della convivenga civile”. Una volta affermato che le attivita
commerciali devono svolgersi in modo da evitare assembsamenti tali
da arrecate disturbo 2l tiposo, da ostacolare la fruibilita degli spazi
pubblici, da compromettere Iigiene ¢ i decoro della citrd, vengono
indicate le modalita pitt idonee pet assolvere al precetto e prev‘iste' le

sanzioni;

-Pordinanza n. 3653 del 23 luglio 2013, in vigore sino al 31 ottobre
2013, ha vietato la vendita per Pasporto di bevande contenute in
bottiglie di vetro e lattine chiuse e, in genetale, il loto consumo e la

loro detenzione in luogo pubblic:o:
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-Fordinanza n. 2888 del 24 luglio 2014 ha vietato il consumo di
bevande alcooliche dalle ore 2.00, se esterna ai locali, e dalle ote 3.00,

se Interna;

-la deliberazione della Giunta comunale del 30 settembre 2014, onde
evitare che gli avventori di esercizi di ridotte dimensioni consumasseto
i prodotti necessariamente pet strada, ba ammesso il trasferdmento di
attvita gia in esercizio solo se dotate, nella nuova sede, di superfici

non inferior a cinquanta metri quadrati;

-lordinanza sindacale n. 46 del 6 giugno 2016 ha vietato la vendita per
asporto di bevande alcooliche dalle ore 20,00 alle ore 3.00 e il divieto

di somministrazione dalle ore 3.00 alle ore 6.00;

-Fordinanza sindacale n. 60 del 6 luglio 2017 ha posto, per il periodo
dall's al 30 luglio, ultetior divieti (modulat, secondo i giomni della
settimana, tra le ore 1.30 e le ore 6.00) per le atee cittadine investite da
flussi dilevanti di persone: tra laltro, la sospensione dellattivitd nei
debors € della vendita di prodott alimentari da consumare all’esterno dei

locaki;

-la deliberazione del 3 maggio 2018 della Giunta Comunale ha
Proposto al Consiglio Comunale Fapprovazione dellatt. 44 ter del
regolamento di polizia urbana, secondo il quale le limitaziond oraric
non sono piu disciplinate periodicamente, ma vengono tegolamentate

in modo otdinario,

I rispetto dei provvedimenti di volta in volta adottati & stato oggetto di
rigidi controlli: mold locali sono stati sanzionati, altri sono stati chiusi

o il loro oratio di esercizio ¢ stato ridotto.

La Polizia Municipale, agendo di concerto con la Guardia di Finanza e

la Polizia di Stato, ha costantemente pattugliato il quartiere, pet
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gatantite il transito delle auto, contestate infrazioni agli avventori
chiassosi o ubriachi o molestd, controllare i locali pubblici e
sgomberare gli stalli di sosta destinati ai resident. 11 servizio di pulizia
dellAMIAT ¢ stato inoltre anﬁdpato alle tre del mattino,. allo scopo di

allontanate chi fosse ancora presente in strada.

i Comune ha sempre agito ispirandosi alle tegole di imparzialita,
corfettezza € buona amministrazione che presiedono allesercizio delle
sue funzoni: il fenomeno della “malamovida” & stato contenuto nel
rispetto dellordinamento ¢ dei valori coinvold. $i & agito per
salvaguardare sia i tposo dei residenti sia la libertd di riunione e il
dititto dei giovand al divertimento. La chiusuta dei locali 2 mezzanotte
inciderebbe su posizioni giuridiche estranee alla dinamica processuale e
comporterebbe la soppressione o la limitazione di alted  diritd

costituzionalmente protetti.

Non & stata posta in atto alcuna strategia di planificazione del territotio
fivolta a eleggere il quartiere di San Salvario 2 sede della’ movida
torinese. Al contrario, i Comune & du tempo impegnato nella
riapertura delle arcate dei Murazzi del Po, che da sempre costtuiscono,
in cittd, il luogo aggregativo per eccellenza. Il principale elemento
attrattivo di San Salvario & costituito dagli esercizi commerciali, che
sono aumentati, secondo un fénomeno del tutto spontaneo, non per
scelte del Comune, ma per via delle liberalizzazioni delle licenze seguite
alla legge Bersani. Il contenimento dei riflessi negativi di questa
situazione attiene allordine e alla sicurczza pubblica, alla rutela dei
quali sono deputate Autorith divesse dal Comune, che comunque, i &

attivato nei limit delle sue competenze.

Dopo aver illustrato il contenuto degli atti amministrativi e i controlli

svolti per assicuratne il rispetto, il Comune di Torino eccepisce, in
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ptimo laogo, il difetto di giurisdizione del Giudice otdinario in favore
del Giudice amministrativo, Infatt, non si tratta di una meta ipotesi di
responsabilitd extracontrattuale della Pubblica Amministrazione: cid

che chiedono i ricorrenti & il sindacato sul’omesso esetcizio di poteti

autoritativi,

II Comune eccepisce altresi la propria carenza di legittimazione
passiva, dal momento che il principale elemento di disturbo proviene
dagh esercizi commerciali e dal compottamento abnorme degli

avventoti ¢ di coloro che, in genere, popolano le strade della movidz.

Cio comporta anche linesistenza di qualunque nesso causale
riconducibile al Comune, mancando ogni suo contributo agli event

ricreativi che sono fonte di disturbo.

1l ricorso, inoltre, confonde e sovtappone gli aspett attinenti al dititto
dominicale di cui all’art. 844 cod. civ. con le attribuzioni pubblicistiche
che sono prerogativa del Comune, genetando indeterminatezza cirea

fatd costitutivi posti a fondamento della domanda, con conseguente

nullita defl’atto.

Ancota, i ricorrenti che nop sono proprietari degli immobili non

y

possono invocate la tutela di cui all’art. 844 cod. civ.,

ONO pertanto, sotto
questo profilo, carenti di legittlmazioﬁe attiva.

Riguardo ai danni asseritamente patiti, non & stato allegato alcuno
degli element richiesti dall’art, 2043 cod. civ. ¢ richiamati dalla Corte di
Cassazione, sezioni unite, nella sentenza n. 26972 dell’t1 novembre
2008, La sola documentazione eventualmente idonea 2 dimostrare il
danno i 7e jpsa & il rilievo fonometrico di gennaio/febbraio 20i8, che

essendo di parte, non é dirimente e che, cotnungue, € circoscritto a
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pochi giorni. La parametrazione proposta, poi, generica e riferita a tutti
i rcorrenti complessivamente (ipotizzando un’etz media di

quarant’anni) non é condivisibile,

Il Comune di Torino conclude infine in conformiti ai propri assunt.

3.11 processo, in breve -
La causa & stata introdotta con ticorso ex art. 702 bis c.p.c.

Alludienza del 28 giugno 2018 i ricorrenti e il tesistente hanno tipreso

e argomentato le deduzioni introduttive.

Con ordinanza del 12 Juglio 2018, ritenendo che le difese svolte dalle
parti tichiedessero un’istrazione non sommaria, & stato disposto il

passaggio al rito ordinatio di cognizione, con fissazione dell’udienza ex

art. 183 cod, proc. civ.

All'udienza del 9 ottobre 2018 sono statd fissati 1 termini & cud all’art,

183 sesto comma cod. proc. civ.

Depositate le relative memotie, alludienza del 10 gennaio 2019 le parti

haano ulteriormente illustrato Je reciproche produziont ¢ deduzioni,

Con ordinanza del 5 febbraio 2019 sono state respinte le istanze di
amunissione delle prove orali, osservando che i capitoli dedotd si
riferivano o a documenti versati in atd (che non fichiedevano alcuna
conferma) o a fatti incontestati o a valutazioni non demandabili ai testi,
E stata invece disposta una consulenza tecnica d'ufficio ¢ il 7 marzo
2019 Fincarico di rispondere al quesito ¢ stato affidato all'ingegner Pier

Giuseppe Bacco.
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Depositata la telazione peritale, all'udienza del 13 febbraio 2020 le
parti non hanno formulato ossetvazioni al riguardo. I ricorrenti hanno

pero insistito nell’istanza di ammissione delle prove orali.

Con otdinanza del 21 aprile 2020 ¢ stato preso in esame ciascuno ded
capitoli di prova dedotti e si & confermata Vordinanza del 5 febbraio

2019. 5i ¢ quindi fissata udienza di precisazione delle conclusioni,

1l 5 novembre 2020, in forma figurata e previo scambio di note seritte,
81 € svolta 'udiensa di precisazione delle conclusioni e la causa & stata

trattenuta a decisione.

4.La giurisdizione -

La Corte di Cassazione, Sezioni Unite, nella recentissima ordinanza n.
21993 del 12 ottobre 2020, ha deciso che “...In feme & émmz'mmi
acustiche provenienti da aree pwblaizabe, appartiene alla ginrisdizione ordinaria la
daf?'mﬂdd propasta dai cittading residents nelle Rone interessate, di condanna della
Pubblica Ammzfmim{mme a provvedere, con tutte ke misurs adeguate,
all elimsinazione o alla riduzione nei limiti della soglia di tollerabilits delle
immissioni nocive, olfre che al risarcimento dei danmi, patrimoniali o mon
patrimoniali; patiti, atteso che linosservanza, da  parte della  Pubblica
Amministrazions, delle rogole secniche 0 dei canoni di diligenzia ¢ d&i prudenza nella
Lestione del propri beni pud essere denunciata dal privato davanti al Gindice
Ordinario non solo per conseguive la condanna della Pubblica Amministrasione al
risarcimento dei danni, ma anche per ottenere la condanna a un Jacere', tale
domanda  nmon  investendy  seelte ¢ atti  amministrativi dells  Pubblica
Ammimstrazione, ma un'attiviid soggetta al principio del “neminem laedere™
Nella vicenda in esame, i residenti di piazza Bagnoli e di via Coroglio
di Napoli avevano convenuto in giudizio il Comune = ¢ I'Autorith

Portuale, allegando il distutbo arrecato dalle immissioni rumorose
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provenient da alcune discoteche costruite in concessione sul suolo
demaniale e dallaffluenza in strada di decine di migliaia di avventor,
Gli attori avevano chiesto 'adozione di ogni provvedimento volto alla
cessazione delle attiviti moleste svolte negli esercizi commerciali e
nelle limittofe aree pubbliche. Avevano quindi proposto Pinterdizione
0 Ja limitazione delle attivitd inquinanti, nonché la predisposizione di
un adeguato servizio di vigilanza e di un sistema di monitoraggio
fonometrico continuo, allegando Vinerza del Comune nell’adozione di
un piano di zonizzazione acustica, L’ordinanza richiama decisioni
conformi; la n. 2338/2018 sulle immissioni rumotose provocate dal
traffico  sull’autostrada del Brennero; la  n. " 22116/2014
sullinquinamento  acustico  detivante dal passaggio dei convogli

ferroviari; e, ancora, la n. 2052 del 2016 elan. 11142 del 2017,

La controversia oggi in esame appartiene quindi alla glurisdizione
ordinatia, perché si chiede, proprio come nel caso delle discoteche di
Napoli, 'adozione, da patte del Comune, di tutte le misure adeguaté al
contenimento della rumorosica nel quartiere. La prima eccezione
preliminare formulata dal Comune di Tofino deve dunque essere

rigettata,

5.La nullita del ricorso -

Nellatto introduttivo, come si ¢ sintetizzato nel primo paragtafo,
sono ampiamente descritti i fatt costitutivi posti a fondamento della
domanda ed é altresi fllustrata la loro correlazione con le scelte del
Comune, attuate non solo attraverso una serie di ath amministeativi
puntualmente richiamati ¢ dtenutt di facciata, ma con la rinuncia a
controlli adeguati e all'adozione di un piano di risanamento acustico.

Dal punto di vista giuridico, 1 ticorrenti assumono che il diritto
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fondamentale alla salute, garantito da numerose norme di fango
costituzionale, comunitatio e internaziopale, & stato leso dai
comportamentl commissivi e omissivi del Comune di Torino. Si tratta
dunque di altrettant atti flecit] riconducibili alla norma generale di cu
allart, 2043 cod. civ. 1 ricorrenti invocano anche Part. 844 cod. civ.,
assumendo lintollerabilitd delle emissioni rumorose provenienﬂhdai
fondi del resistente e cioé dalle strade e dalle piazze di San Salvario. La
domanda relativa alle misure che il Comune dovtebbe potte in atto per
ticondurre la situazione del quartiere alla normalitd & in effetti generica,
ma nel corpo del ricorso sono proposte alcune delle iniziative che i
residenti ritengono adeguate. Si deve quindi concludete che il ricorso
non manca di determinatezza e di specificitd, ma che, al contrario,
contiene in s¢ tutt gh elementi necessari e sufficient per consentire al

Comune una difesa completa ¢ puntuale, come & in effetd avvenuto,

6.La legittimazione attiva di alcuni ricorrenti -

Coloro che, tra i ricorrenti, non sono altresi proprietari degh immobili
raggiuntt dafle immissioni rumorose sarebbero privi, secondo il
Comune di Torino, della legittimazione a proporre la domanda reale ex
art. 844 cod. civ. Tale norma & perd suscettibile di interpretazione
estensiva, nel senso che legitdmato all’azione é anche il titolage di un
diritto personale di godimento sul fondo. In punto legittimazione
attiva, il Comune non ha sollevato altte eccezioni; in particolare, non
ha negato che i ticorrend fisiedano tutti nel quartiere di San Salvario,
cosi come delimitato, topograficamente, nellincipir  dellatto

introduttive;

7.La legittimazione passiva del Comune di ‘Torino -
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1l Comune & convenuto in giudizio per aver intrapres¢ una politica
sbagliata di gestione del territorio, per aver adottato provvediment
privi di efficacia contenitiva dei rumoti e per aver omesso di vigilare
~sul quarticre di San Salvario: la legittimazione passiva, dunque, sussiste,
e non va confusd con la fondatezza, nel merito, dei titoli di

responsabilita dedotti dai ricotrend.

8. La sitnazione nel quartiere; in particolare, la perizia

fonometrica ~

I fatti esposti nel primo paragrafo sono, nella sostanza, pacifici. 11
Comune di Torino non contesta la descrizione, offerta dai ficotrenti e
cotredata da fotografie, filmati e articoli giornalistici, di quanto da anni
accade 2 San Salvatio € non propone una propria nartazione
alternativa. Sugli aspettd di disagio diversi dal rumore & dunque
sufficiente  richiamare la rappresentazione fattuale proposta dai
residenti. La consulenza tecnica dellingegner Pier Giuseppe Bacco,
resasi necessatia perché il Commune di Totino ha evidenziato
Vinsufficienza delle relazioni del’ARPA e della perizia fonometrica
prodotta dai ricotrenti, ha completato il quadro con la misurazione
dei rumori nei singoli alloggl. Rispetto alle risultanze della consulenza
tecnics, it Comune non ha mosso, nella sostanza, alcuna comte:stazioﬁe,
ne all'udienza del 13 febbraio 2020 né, a parte un breve accenno, negli
atti conclusivi; al contrato, ha tratto dalle conclusioni‘de]l’ingcgner
Bacco, come si vedrd, argoment per sostenere la propria estraneitd
agli accadimenti Jamentati nel ricorso.

1l consulente tecnico & partito dalle periodiche telazioni del’ ARPA. Tl

Comune di Torino, nel corso della causa, ha segnalato che tali relazioni

scoptano due limiti: la loro collocazione in moment specifi,
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attraverso fotografie istantanee di una tealtd che noa & rappresentata
nella sua interezza; la misurazio‘n‘é della sola tumorositd esterna.
T’ARPA ha dato conto dei suoi accertamenti nelle relazioni del 1°
luglio 2013, del 7 luglio 2014, del 10 gennaio 2017, del 23 gennaio
2018 € del 30 novembre 2018, ponendo sempre in tilievo, con qualche
variazione poco significativa, le stesse ctiticitd. Si puo dunque
desumere che il fenomeno acustico non si sia modificato nepli
intervalli tra una misurazione e Valtra; sarebbe infatd contrario alla
logica e al senso comune titenere che gli interventi tecnici abbiano
colto, casualmente, nell’arco temporale di sei anni, i soli momenti di
superamento del limia. Quanto alla relazione del’ARPA sul periodo
ottobre 2018/ottobre 2019 (non presente in attd), il consulente, pur
prospettandone l’éxcql.ﬁsizione, ha aggiunto che la ripetitivith e la
stabilitd del fenomeno acustico lasciavano “... intendere che il periodo
ottobre 2018 - attobre 2019 sia o possa essers del tutto simile ¢ di analogo impatto
acistico a guello del pm’odé 2073- settembre 20187 1/ ulteriore deduzione
& che, se le misurazioni disponibili fotografano una situazione lineare e
non puntiforme, allora, nel periodo di tempo considerato (a parrire dal
1° lugtio 2013), i riflessi di cio che accadeva in strada hanno prodotto,
allinterno delle case, situazioni di inquinamento non difformi da quelle
proposte nelle perizie dei ricorrenti (documenti dal n. 39 al n. 66) e
nella consulenza d'ufficio, Cic6 ha indotto lingegner Bacco a
concludere che ... Jarea di San Salvario nel periodo notturno degli anni dal
2013 al 2018 ¢ stata interessatu da un clima acustico particolarmente eritico
nonostante i provvedimenti adottati dal Comune di Torino; tale criticits si
configurava come fenomeno acustico ripetitivo in tutto Iarco tensporale dogli anni dal
2013 al 2018 senza interruzione & continuitd, se non nei periodi pin fredds
dellanno ¢ nel mose di agosto, durante i quali si attsnuava tale crituit pur

Dermanendo superamenti costanti e significativi dei Fmiti assoluti d&i immissione
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notturni dettati dafla classificazione acustica del territorio”’ B’ anche da
osservare che, necessariamente, 1 rillevi del consulente, vqld 4 misurare
il rumore ambientale e il rumore residuo, si sono limitad a determinati
giorni, nell'arco di tempo, peraltro piuttosto ampio, tra il 31 m-aggio e
il 13 ottobre 2019. Ma, dato che quella in esame & una situazione che
lo stesso ingegner Bacco ha definito, come si & visto, “stabild’ e
“continud’, poiché le attivitd nel quartiete sono sempre le stesse, non vi
¢ ragione di rtenere che le misurazioni effettuate siano poco
significative e che non sia lecito trarne conclusioni riferibili alllintero

petiodo,

Lingegner Bacco, tiguardo a due specifici sicorrent, ha annotato che:

ircostanza

menzionata anche nella compatsa conclusionale dei ricorrenti, per

indicate che il tisarcimento dovrebbe essere limitato al periodo 2013-

2017);

ha venduto il suo appartamento ¢ dungue non & stato

possibile eseguire alcun rilievo.

Per completezza riguardo alle singole posizioni (¢ sebbene i tema non

attenga alle misurazioni fonometriche) la parte ticortente fa pure

notare che;

come scetto nella comparsa conclusionale per affermare che il

risarcimento doviebbe essere contenuto in trentadue mesi;

il suo appartamento a partire

siccheé le spetta un tisarcimento pati a nove mesi,
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Le singole rilevazioni sono tiportate nelle “shede di misurd” (pagine da
206 a 253 della relazione Bacco), alle quali si rinvia. Non pare infatt
necessaria, a fronte della sostanziale adesione del Comune di Totino al
dati taccolt, un’analisi dettagliata. 11 consulente, nella i‘iSpOStﬂ
conclusiva ai quesitl sottopostigli, ha scritto che 1 rilievi fonometric
... dimostrano ¢ confermane che il lLmite differensiale notturno, all'interno delle
abitazioni degli attori a finestre aperts, risulta sengpre superato. Tale superanento ¢
ratificaty dalla tre condizioni di valutazione adottate per valorizzare il
differenziale; la statistica relativa alle classé di superamento del differensgale in
Junzione della condizione di valutasione, elaborata dal CTU, dimostra che: le due
condisiont di valutazione che prendono in esame la differenza tra ruwmore
ambientale & rumore residuo (A ¢ B) indicano che la maggior parte dei superament
del limite differensiiale notturne si concentra nella dasse 15-19dB(A); la condizione
di valutazione che prends in esame la differenza tra rumore ambientale ¢ rumore di
Jondo (D) indica che la maggior parte dei superamenti del limite dgﬁ?erm%iﬂ!e
nottwrny st concentra nella classe 25-29dB(A). Tali superamenti evidensiano
lelevata criticitd dello stato acustico interno alle abitazioni degli-attori ... nei
giorni di venerdi ¢ sabato, giorni nei quali sono stati eseguiti i rilievi del rumore
ambientale ¢ si manifesia in modo pift marcato il fenomeno acustico esaminato; la
soghia di tollerabilita, indicata in 3 dB(A), & sempre superata all'interno di tutte
le  abitagioni degli attori a finestre aperte” (cfr. pagide 77 e 78
dell’elaborato).

A proposito della scelta, operata dal consulente, di effettuare le
misurazionl soltanto a finestre aperte, si rporta quanto annotato a
pagina 7 dellallegato n. 4 (“relazione sintetica sulle osservasgoni delle parti alla
relagione tecnica”): ... & sufficiente verificare che il criterio differenziale wéﬂgzz
disatteso in una delle due condizioni (finestre aperts o finestre chiuse)... eseguire le

nisure fonometriche a finestre chiuse... non avrebbe apporiato aleun valore
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ageiunto nella valutazione del superamenty della sogha di tollerabilitd delle

immission sonore.”

Riguatdo alle cause dell'inquinamento acustico, si legge nella relazione
Bacco che “... Lrigine principale dei rumori ¢ identificata nelle wria, negli
sehiamazzi ¢ nel parlato ad alta voce che scaturisce dal flusso massiceio ¢ costante di
Jpersone che transitano, Stazionano ¢ intraliano ke vie ¢ i largo Salugzo ¢ di
avventori dei lpcali commerciali in genere; Vorgine secondavia dei rumeori @
identificata nel vociare elevato degli avventori dei locali commerciali che stazionano
et debors esterni e nei pressi dei medesimi. Altre fonti sporadiche di rumore sono
dovite a cori e schiamazid per festyggiamenti di ricorvense, wrla di gruppo in
presenza del transito di veicoli che sono costreiti a snonare i dacson per farsi strada
tra gli assembramenti di persone, smaltimento delle bottiglie di vetro nei cassonetti ¢

rottura di bottigle di vetro sui marciapiedi ¢ sul wanto stradale”’

In conclusione, ¢ sempre e soltanto la cosiddetta movida a generare,
oltte al rumorte, tutti i pregiudizi segnalati dai ricotrenti e meglio

evidenziati nel primo paragrafo,

9 - Compiti e responsabilita del Comune di Torino -

Partendo da queste ultime considerazioni del consulente recnico, il
Comune di Torno torna a sotolineare che la  situazione
pregiudizievole della quale i ticorrenti si dolgono ¢ addebitabile
esclusivamente al comportamento illecito di terzi, che sono i soli a
doverne tispondere: ii Comune ha attuato, nei limiti delle proptie
attribuzioni e del contemperaménto tra 1 diversi interessi in gioco, futte

le misure necessarie pet arginare il fenomeno e altro non pud fare.

11 tema della genesi dei rumoti e di tutte le altre molestie patite dai

resistenti investe la questione dell'applicabilits, alla fattispecic concreta,
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dell’art. 844 cod. civ. Sul punto, le considerazioni svolte dal resistente
sono condivisibili; infatti, ¢id che accade nelle strade ¢ nelle plazze di
San Salvatio non dipende da eventi organizzati o autorizzati dal
Comune, ma dalla libeta aggregazione di un numero eccessivo ¢
incontrollato di persone, attirate dalla presenza dei numerosissimi
esercizi commerciall, In altre parole, Putilizzo abporme dei fondi
pubblici ¢ le “propagazioni” che raggiungono le case dei ficorrenti si
situano al di fuori di una positva attvitda del Comune tivolta alla
destinazione del suolo i sua propdeta.  L’indagine da compiete
attiene dunique a un profilo diverso: si deve stabilite se davvero il
Comune di Torino abbia posto in essere tutto quanto era in suo potete
per ricondurre le immissioni rumorose entro i limid previst per
ciascuna zona, secondo la sua classificazione acustica, e, in genetale,

per evitare o contenere gl altit effett nocivi della movida.

Il nesso causale tra i danni patiti dai ricorrenti e le azioni o le omissioni

del Comune deve dundue essere ricercato secondo la norma generale
dell’att. 2043 cod. civ.

La legge n. 447 del 26 ottobre 1993 (legge quadro sull'inquinamento
acustico} individua, all'art. 6, le specifiche competenze dei Comuni,
Vengono in rilievo, tra FPaltro, Jadozione di regolamenti per
Pattuazione della disciplina statale e regionale e i plani di risanamento
acustico, disciplinati dal successivo art. 7. L’art, 14, richiamato dallar.
6, regola la matetia dei . controlli e l'art. 9 prevede l'adozione di
otdinanze contingibili e urgentl per il ricotso tempotraneo a forme di
contenimento ¢ di abbattimento delle emissioni sonore, inclusa
Pinibizione: totale o patziale di determinate attivith,. I piani di
risanamento devono individuare la tipologia e Pentitd dei rumoti e

Vindividuazione delle priotitd, delle modalita e dei tempi necessari per
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raggiungere 'oblettivo, anche attraverso 'adozione di misure cautelati
a carattere d’urgenza, La legge n. 52 del 20 ottobre 2000 della Regione
Piemonte ha ripreso gli stessi temi, attribuendo ai Comuni la
competenza rispetto ai piani di dsanamento acustico, agh intervent in
caso di superamento dei valori di attenzione e, in generale, a ogni
attivita di controllo, contenimento ¢ abbattimento de]l’inquinameﬁto
da rumore. D'altra patte, la difesa del Comune di Totino non consiste
affatto nel negare tali attribuzioni, ma nel sostenere che, proprio nel
tispetto delle norme vigenti, & stato fatto tutto quanto era dovuto.‘Le
iniziative intraprese (elencate nel secondo paragrafo) sono state
documentate € non sono di per sé oggetto di contestazione. Tuttavia,
come ha scritto il consulente tecnico, i provvediment emanati hanno
avuto un successo al pit limitato e provvisotio e, comungue, si sono
palesati del tutto insufficienti per ricondurre la rumorosita del quartiere
entro 1 limit di legge. Lo stesso Comune non afferma affatto di aver
tisolto il problema, ma, nella sostanza, sostiene che tutto quanto

ancora avviene sfugge alla possibilita di ulteriod intetventi.

Si & gid detto che Peccessivo affollamento del quartiere, con tutte le
conseguenze negative che ¢id comporta, non é casuale, ma dipende

dalla concentrazione, in quell’area, di un numero eccessivo di esercizi

commerciali,

La lettura dei provvedimenti prodotti con la compatsa di costituzione
e ivi elencati (cfr. paragrafo n. 2) consente di affermate che il Comune
di Totino ha compiuto precise scelte a fronte dei fenomeni oggi in
esame. L’aggregazione di persone che & causa di degtado, sporcizia,
distusbo del riposo e della tranquillitd, che produce d.iS‘;:tgi e pericoli,
che provoca lo scadimento della vivibilith urbana, che turba il libero

utilizzo degli spazi pubblici & posta dallo stesso Comune in relazione
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con lattiviti degli esercizi commetrciali; ai gestori é fatto carico di
positive ¢ ben specificate attivitd di dissuasione, da svolgere anche
allesterno dei locali € nelle loto adiacenze. In particolare, Part, 44 bis

del regolamento di polizia utbana prevede, nel caso di persistenza degli

eventt pregiudizievoll, “...Junterruzione dell'atiivitd nelle arce, ssterne al
locale, di cui I'esercente abbia la disponibilita in forza di wn Bl idoneo...”
Inoltre Pinerzia dei titolari degli esercizi ... pué concorrere a configurare
Fabuso del titolo previsto dall’art, 10, R.D. n. 773/1931, testo nnico delle leggi
di pubblica sicuresza, ai fini della sospensione dell'antorizzazions, o dell'atto
equipoliente, di cui sia in possesso il fitolare del pubblico e.rm:e'@i.a. Nei casi pin
Gravi, pud esserne disposta la revoca,” 11 Comune aggiunge di aver esercitato
ogni controllo necessatio per assicutare il rdspetto di queste norme,
comminando sanzioni che sono giunte sino alla chiusura di singohi
locali. Inoltre, & stato regolamentato, in via generale e non piti soltanto
petiodica, Porario di svolgimento delle attiviti commerciali, ponendo
limiti alla somministrazione di alimend e bevande allinterno e
all’esterno dei locali, E dunque innegabile che il Comune di Torino
non sia timasto indifferente al fenomeno della movide e che abbia
usato, 4l fine di contenetlo, degli ampi poteri di cuj dispone, Eppute,
tutto cid che si voleva evitare continua a tiprodusi da anni, senza
sensibili miglioramenti: fumore ben oltre la soglia di toHerabilita,
afflusso immutato di folle imponenti, tali da bloccate Paccesso alle
strade, perpetuazione di tuttl i comportamenti illeeid che si soné andati
elencando nella disamina che precede. Insomma, dal 2013 a oggi nulla
¢ cambiato. Senza dubbio, delle violazioni penali (schiamazzi,
imbtattamento delle cose pubbliche ¢ private, danneggiamenti,
ingiurie) risponde chi le pone in atto. Tuttavia, si & osservato (e il
tenore dei provvedimenti del Comune lo conferma) che allorigine

della concentrazione, nella zona, di un tale numero di trasgressori, vi &
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altrettanto grande concentrazione di tistoranti, bar, viﬁerie, birrerie,
mintmatket, rvenditod ambulant., ’ovvia deduzione & che i
provvediment del Comune a carico di questo variegato universo
commerciale sono stati del tutto insufficienti, Se c’& gente ovungue
significa che nessuno degli esercent ha tspettato  Pobbligo di
controllarne Pafflusso nelle proprie adiacenze: dunque, assai pin locali
avtebbeto dovuto essere sanzionmati o chiusi  Se un numero
imprecisato di  dedory ha invaso il suclo pubblico e vi si svolgono
attivitd, non consentite, di somministrazione di aliment e bevande, il
Comune avrebbe dovuto revocate i relativi atd autorizzativi, sino a
liberare le strade e a concentrare le consumazioni alliinterno dei locali.
Una criticitd cosl elevata avrebbe richiesto un adeguato piano di
risanamento acustico, che, a quanto risulta, non & stato neppure
intrapreso. Vi & poi, di centrale importanza, la questione del limite
orario. L’ordinanza n. 46 del 6 giugno 2016 vieta la vendita ¢ la
somministrazione di bevande aleooliche e superalcooliche dalle ore
3.00 alle ore 6.00. Orasi analoghi sono stati disposti nell’ordinanza g.
60 del ¢ luglio 2017: nelle nott tra il lunedi, martedi, mercoledi ¢
giovedi dalle ore 1.30, il venerdi dalle ore 2,00, il sabato, la domenica e
i festivi dalle ore 3.00. Si & gid accennato che, a seguito della
deliberazione della Giunta comunale del 3 maggio 2018, tali
imitazioni non sono pin discip]imte‘ attraverso singoli provvediment
temporanel, ma sono regolamentate in via ordinatia dall’art. 44 ter del
tegolamento di polizia utbana. E evidente che fissare orasi cosi ampi
cquivale a permettere tuttor nella sostanza, Passembramento degli
avventori pud continuare fino a notte fonda e, verosimilmente,
protrarsi, prima che la folla si ditadi, ben oltre gli orari pur permissivi.
In questo modo, il contemperamento, che il Comune afferma di

ricercare, tra il bisogno di sonno dei residenti, quello dei commerciant
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di ottenere 1 loro guadagni e quello dei giovani di divertirsi & tisolto
privilegiando senz’altro le ultime due esigenze a scapito della prima. In
tal modo, il problema persistente dell'invivibilitd del quattiere genera a
sua volta rilevanti difficoltd di controllo, che, in una situazione cosi
complicata, tichiederebbero ultetior tisorse. In conclusione, non si
pud negare che sussista il nesso di causalit, nei rermini che si sono
lusttad, tra cid che accade a San Salvario ¢ le scelte del Comune di

Torino.

10. I provvedimenti richiesti dai ricorrenti -

Come si & visto nel patagrafo n. 4, il giudice ordinario, per realizzare il
contenimento della rumorosita, pud ordinare 'adozione di tutte le
misure adeguate, condannando la Pubblica Amministrazione 2 un
positivo facere. Tuttavia, nel momento in cui si passa a considerate, nel
merito, ciascuna delle possibili misure, & evidente che il giudice
Incontra una serie di limiti imposti dalle scelte discrezionali proprie
dell’Bnte pubblico nel governo del suo tettitorio. 1] caso in esatne
presenta peculjaritd che non possono essere ignorate: i trarta infatt di
agire sulla vita notrurna del vasto quartiere di una metropoli. Tutt gli
esempl  riferiti dai ricorrenti riguardano realta ben pit circoscritte,
aelle qualt il “facerd” € l¢ “misure adeguate’ erano individuabili senza
difficoltd, La chiusura degli esercizi commetciali che non rispettano le
prescrizioni deve essere preceduta da singoli accettamenti, locale pet
Jocale. Cosi pure, I'eliminazione dei debors non puo avvenire in modo
indiscriminato, ma deve essere studiata con riguardo all’'ubicazione di
ciaseun esercizio e allimpatto dei suoi avventori sulla tranquillita
del’area circostante; & possibile che molti, forse tutti gl spazi delimitati

post all'aperto debbano essete interdetti, ma la loro individuazione
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non pud essere fatta in questa sede. Di sicuro pli orari di chiusura
devono essere drasticamente ridotti, ma se ¢ié debba avvenire per il
solo quartiese di San Salvario (con Peffetto che la movida pottebbe
spostatsi alttove), o, in concomitanza, per altre determinate zone a
tischio, & il Comune di Totino a doverlo decidere, nell’esercizio delle
sue funzioni pubbliche di gestione del tertitorio. Cid che il Comune
deve fare (e non ha fatto) & un’analisi approfondita della situazione
complessiva, verosimilmente quella richiesta dal piano di risanamento
acustico, intervenendo, nel frattempo, con misure d'urgenza assal piu
pregnant di quelle fin qui adottate. Non & infine il giudice a poter
organizzare il servizio di vigilanza di un intero quarticre, andando a
incidere sulla distribuzione della Polizia municipale nel suo complesso
e sul coordinamento con le altre Forze preposte al controllo della
pubblica sicutezza. Qui non si tratta di dsolvere i problemi di una
strada o di una piazza o di un tratto di lungomare; né di ordinare la
collocazione di pannelli antirumore lungo un’autostrada o una linea
ferroviaria, ma di decidere I’assetto di un intero territorio, con effett su
tatta la cittd, Alla responsabilita del Comune di Totino consegue

quindi il solo tisatcimento dei dapni.

11.11 risarcimento dei dannd -

Che i ricorrenti siano stati lesi nel loro diritto al riposo; al sonno, al
tranquillo svolgimento delle normali attivita ¢ al godimento‘ dell’habitat
domestico ¢ di quartiere non richiede particolari  dimostraziond,
Rumori deflendtd di quelli accertati Impediscono di dormire,
generando una situazione di stanchezza cronica che pregiudica il
lavoro, le incombenze imposte dalla quotidianita, lo svago e le relazibni

soclali, La perdurante difficolts di accedere alla propria abitazione, sia
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a piedi sia in auto, cortendo di continuo il rischio di essere insultat,
detubati, danneggiati nelle proptie cose, genera stress e ansia. Trovare
le vie e le piazze di ogni giormo imbrattate e invase da rifiut provoca
una rabbia costante e impotente. Citca il “... pregiudizio non patrimoniake
derivante dallo sconvolgimento dell'ordinario stile di vita...” le Sezioni Unite
della Cotte di Cassazione hanno affermato che ... 1a datz continuits
- allindirizzo interpretative di recents espresso in seds & legittimiti, in Jorza del
quale il danno non patrimeniale conseguente a immissioni illecite & risarcibile
imdipendentemente dalla sussistenga di un danno biolgico documentats, gHando sia
riferibile alla lesione del divitte al normale svolgimento della vita Janiliare
all'interno della propiia abitagione ¢ al diritto alla ibera ¢ Diena esplicasione delle
Dproprie abitudini quotidiane, frattandosi di diritti mﬂ'z’m@arzczlme}n‘e garantits, la
cui ttela & wlteriormente raffirzata dall'art. 8 della convensrione eurapea dei diritti
dell'womo, norma alla guale il gindice interno ¢ tenuts a untformarsi” (cfr. Corte
di Cassazione, Sezioni Unite, n. 2611/ 2017, tibadita da Corte di
Cassazione nn. 10861/2018, 21504/2018 ¢ 21544/2018).

I ricottenti non hanno allegato alcuna compromissione della salute che
sia esitata in mualattda, ma hanno péxrame:tﬁ:ato la loro richiesta i
risatcimento riferendosi ai ctiteri tabellari del Tribunale di Milano per
la quantificazione del danno biologico: il riferimento non & dunque
condivisibile. Né lo & la qualificazione del danno come invalidita
temporanea al cinquanta per cento, sulla base di un’etd media di
quarant’anni.  Questo criterio di liquidazione & criticabile SOtto vati
aspettl. In primo luogo, le tabelle milanesi non calcolane Pinvalidit
temporanes in basa a fasce di etd; in secondo luogo, non si vede per
quale ragione si dovrebbe considerare un’etd “media” mnvece delletd di
clascun ticorrente.  Ma, soprattutto, i concetto di invalidic
temporanea si riferisce a un fatto fotiero di danno verificatosi in un

dato momento e che, 2 pastire da quel momento, genera conseguenze
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pregiudjéievo]i provvisorie ¢ via via meno gravi. Tale situazione non
ha nulla in comune con quella in esame, in cui clascano dei deorrent
ha continuato a subire, pel tempo, 1 medesimi effetd di una situazione
pregiudizievole continuativa. Questo peculiate danno di carattere non
pattimoniale non pud che essere valutato con critetio equitativo, ai
sensi dell’art. 1226 cod. civ.,, non potendo essere provato nel suo
preciso ammontate. Diversamente da quanto sostiene i Comune di
‘Totino, non st vede quali siano i fatti colposi dei ticorrenti che abbiano
concorso nella produzione del danno, sicché non & applicabile Part.
1227 cod. civ.

L’ARPA (in un contesto che gid il Comune di Torino titeneva
suscettibile di osservazione) effettud tra aprile e maggio 2013 i suoi
primi riliev, rportati nella relazione del 1° luglio 2013. 1l periodo da
considerare termina il 9 marzo 2020, data de]l DPCM che, 2 partite
dal giorno successivo, ha disposto il ptimo cosiddetto Jckdown: i pud
quindi atfermare che, almeno per la durata di sette anni, gli effetti della
movida sono innegabili.  Sostengono i ricorrent che tea il 18 maggio
2020 (fine del primo ckdown) ¢ il 6 novembre 2020 (inizio del secondo
lockdown parziale) la movida & tornata a protompere con esuberanza
non minore della precedente, tanto pitt che le aree destinate a de[aom st
sono estese pet consentite la maggiore fruizione di spazi aperti. Al
proposito, non si dispona petd di alcun elemento di valutazione sicuro
¢ le situazioni delineate dai ricorrent non sono scontate 0, almeno,
non si tradﬁ.cono con certezza in un clima di inquinamento acustico
pari a qtie]lo antetiore alle misure precauzionali imposte dalla
pandemia. Nel petiodo tra maggio e novembre non vigeva cetto la
libertd di assembramento, doveva essete comunque fispettato il
cosiddetto distanziamento sociale ed & verosimile ipotizzate che I

controlli siano stat pil intensi ¢ che molt locali, risentendo della
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protratta chiusura, non abbiano tiaperto i battent. B poi impossibile
prevedere che cosa accadsd in un futuro che, al momento, appate

piuttosto difficile da immaginare nelle sue connotazioni economiche ¢

sociali.

Appare equo liquidare, per ciascun anno, limporto di euro 6,000,00,
pari a euto 300,00 al mese: in tutto, euro 42,000,00. I ricotrent non
hauno differenziato le loro posizioni e hanno proposto le domande
sul ptesupposto  di aver subito tutti i medesimi danni. Per alcune
specifiche situazioni, alle quali si & gia fatto cenno nella disamina della
consulenza tecnica, il risarcimento deve perd essete ridotto in ragione

dei minori petiodi di tempi trascorsi nel quattiere; COMPELONO

dunque;

rilievo. Tuttavia, egli abitava, fino

S RaLil R4S o

particolare, presso le abitazioni d

iSarebbe illogico ritenere che, 2 due pottor di
distanza, la situazione acustica sia del tutto diversa  da quella

concretamente registrata,

Gli interessi legali sono dovuti dalla data della sentenza al saldo,

12. Le spese -
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Sussistono glusti motivi per la compensazione patziale, nella ‘misura
della meta. Viene infatti respinta la domanda volta alla condanna del
Comune di Totino alla “... wssazione immediata delle immissioni sonove
eccossive ovvero di adottare le misure necessarie per ricondurre tali immissioni entro i
limiti della normale tollerabilita.” 1) criterio di caleolo proposto per la
liquidazione del danno viene disatteso ¢ la domanda risarcitoria accolta
in una misura nettamente inferiore al pesitum, escludendo inoltre

Vintero petiodo successivo al 9 marzo 2020,

H valore della causa ¢ pari a euro 1.171.384,00, che & la somma di tutt
gli importi riconosciuti a titolo di risarcimento. T compenso ¢ dovuto,
per le quattro fasi di giudizio, in misura pari a euro 43.719,00. 1
compenso massimo spetta pet la fase di studio ¢ per quella della
redazione dellatto introduttivo, mentre Pistruttoria si & limitata alla
consulenza tecnica e gl atd conclusivi hanno tipreso, nella sostanza, i
temi gid trattad in otigine, sicché i relativi compensi sono dovut netla

misura media.

Le spese della consulenza tecnica d’ufficio devono essere poste a
definitivo catico del Comune di Totino, in quanto Pindagine si & resa

necessatia a seguito delle contestazioni in fatto della patte resistente,

Sono dovute ai ticorrent e comprese nelle anticipazioni anche le
spese (documentate) sostenute nella misura di euro 2.992,64 per

Ponoratio del consulente tecnico di patte, ingegner Alessandro Brosio.

P.Q.M.

I Tribunale, in composizione monocratica, definitivamente

pronunciando, disattesa ogni diversa istanza, eccezione e deduzione,
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A)dichiara la propria giurisdizione tispetto a tutte le domande proposte

dai ricorrent nei confronti del Comune di Torino, in persona.del

Sindaco pro fempore,

Rt

proporre anche la domanda ex art. 844
cod. civ. nei confronti del Comune di Torino, in petsona del Sindaco

pro tempore; .

C)dichiata la legittimazione del Comune di Totino, in persona . del
Sindaco pro tempore, a contraddite a tutte le domande proposte nej suoi

confronti dai ticotrenti;

Djdichiara tenuto e condanna il Comune dj Torino, in petrsona del

Sindaco pro fempore, al pagamento delle seguenti somme capitali, oltre

agli interessi legali da oggi al saldo:

,00; |
00;

‘uro 42.000,00;

RS e uro 42.000,00;

euro 42.000,00;

5 euro 42.000,00;

g,

idieuro 42.000,00;

EpaiEv]

pagina 35 di 37



,00;

euro 42,000,00;
euro 42.000.00;

E)tespinge le altre domande proposte dai ricorrenti nei confronti del

Comune di Totino, in persona del Sindaco pro tempors;

F)pone le spese della consulenza tecnica d’ufficio 2 definitive catico

del Comune di Torino, in petsona del Sindaco pro fempore,

G)dichiara tenuto e condanna il Comune di Totino, in persona del
Sindaco pro fempore, alla rifusione della metd delle spese processuali
avversatie, che liquida in euro 43.719,00 per compensi, oltre al quindici
per cento a titolo di rimborso fotfetario delle spese generali, ¢ in euro
4.789,24 per anticipazioni, oltre 2 TVA e CPA come per legge sulle
somme imponibili, ¢ dunque al pagamento della somma di euro
21.859,50, oltre al quindici per cento a titolo di rimborso forfetario
delle spese generali, e della somma di eugo 2.394,62, oltre a IVA ¢ CPA

come per legpe sulle somme imponibili;
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H)dichiata compensate le restanti spese.
Cosl deciso in Torino, 11 marzo 2021

11 Giudice

Rosanna Caterina Musa
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